MAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc lap - Ty do - Hanh phuc

Ha Ngi, ngay 23 thang 11 nam 2022

= THONG BAO
ZRiit kinh nghiém vé cong tac trwe tiép kiém sat dot xuit
tai co’ s& giam giir pham nhan

/74 /A2 /22
Qua cong téc quén ly, theo ddi, tbng hop, danh gia két qua tryc tiép kiém sat dot

xuAt ctia Vién kiém sat nhan dan dia phuong tai co s& giam giit pham nhan d6i véi céc
vu viéc tron, chét, pham tdi méi hodc khi phat hién c6 déu hiéu vi pham phap luat
nghiém trong khic, thoi gian tir 01/10/2021 dén 30/9/2022; VKSND tbi cao thong bio
rit kinh nghiém mét s6 vin dé nhur sau:

I. TINH HiNH PHAM NHAN TRON, CHET, PHAM TOQI MOI

- Trong k¥, tdng s6 pham nhan chét 471 trudmg hop, ting 55 truomg hop so véi
ciing ky nim 2021', trong d6 cé 453 trudmg hop chét do bénh ly chiém ty 1é 96,17%,

ting 56 truomg hop so véi cling ky nim 20212; 14 trudmg hop chét do tyr sat® chiémty =~ |

18 2,98%, ting 03 trudmg hop so véi ciing ky nim 2021; 02 trudng hop bj danh chét,
chiém ty 1& 0,42%, bing so véi cling ky nim 2021; 02 truomg hop chét do tai nan lao
dong, chiém ty 1& 0,42%, giam 04 truong hop véi cling ky nim 2021,

- Tbng s6 pham nhén trén 18 vy/18 trudng hop?, d4 bt lai 18 trudng hop, gidm
04 vu/07 truong hgp so véi cung ky nam 2021.

- Téng s6 pham nhan pham t4i méi 35 vu/35 trudng hep, ting 06 vy/03 trudng
hop so véi ciing ky ndm 2021, trong d6 c6 18 vy/18 trudmg hop bj khéi t6 vé toi Trén
khéi noi giam g, chiém t 18 51,42%, giam 04 vy/07 trudmg hop so véi ciing ky nim
2021; 12 vy/12 trudmg hop bi khéi tb vé thi Cé y gy thuong tich, chiém ty 1é 34,28%,
ting 07 vu/07 trudmg hop so véi cung ky ndm 2021; 03 vy/03 trudmg hop bj khai té
vé 161 Giét ngudi®, chiém ty 18 8,57%, ting so véi ciing ki nim 2021; 01 vy/01 trudng
hop bi khai t6 vé toi Trom cép tai san, ting so véi cing ky nam 2021; 01 vy/01 trudng
hop bi khoi t6 vé toi Tang trit trai phép chét ma tiy, giam 01 v/01 trudng hop.

Tir viéc dé xay ra céc vu viée trén, VKSND céc cép d tién hanh truc tiép kiém
sat d6t xuét 54 cudc tai céc co s& giam gitt pham nhan, d3 ban hanh 54 Két luan. Trong
d6: VKSND tdi cao truc tiép kiém sat 01 cudc®, ban hanh 03 ndi dung kién nghi;

1Nim 2021: 416

2Nim 2021: 397

? Xy ra tai Trai giam Gia Trung, Thi Dirc, Xuan Phuéc, Kénh 7, Thanh Phong, Long Hoa, A2, Héng Ca, Bén Gi4, Dai
Binh, Vinh Quang, Quyét Tién, Ninh Khénh

4 Xdy ra tai Trai giam Xuyén Méc, Yén Ha, Thanh Phong, Quing Ninh, Vinh Quang, C4i Tau, Ngoc Ly, Phi Son 4,
Kénh 5, Xuan Loc, Xudn Phuéc, Kim Son, TTG Céng an tinh Bac Liéu, NTG C6ng an huyén Hoing Héa (Thanh Héa)
5 Xay ra tai tral giam: Xuyén Méc, Ninh Khéanh, Ngoc Ly

¢ Tryc tiép kiém sat a9t xuét Trai giam Pha Son 4
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VKSND cép tinh tryc tiép kiém sat 52 cudc, ban hanh 75 néi dung kién nghi trong két
luan; 08 kién nghj riéng vé6i 19 néi dung; 06 khéng nghj véi 12 ndi dung; VKSND cip
huyén’ tryc tiép kiém sat 01 cudc, ban hanh 01 khang nghi véi 02 n6i dung. C4c nbi
dung kién nghj, khéng nghi, yéu cdu ctia Vién kidm sat ddu duoc co s6 giam gitr tiép
thu, khic phuc.

II. KET QUA CONG TAC KIEM SAT POT XUAT

1. V& wu diém

Nhin chung VKSND céc cdp d4 bam sat va thuc hién nghiém tic Chi thi sé
06/CT-VKSTC ngay 18/6/2019 ciia Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé
d6i méi, néng cao chit lugng, higu qua cdng tac kiém sat viéc tam gifr, tam giam,
thi hanh 4n hinh sy; Huéng din cia Vu kiém sét viéc tam gitt, tam giam va thi hanh
an hinh sy (Vy 8) va thyc hién Quy ché céng tic kidm sat viéc tam giit, tam giam va
thi hanh 4n hinh sy ban hanh kém theo Quyét dinh sé 501/QD-VKSTC ngay
12/12/2017 cua Vién truéng VKSND tbi cao. Nhiéu Vién kiém sét dia phuong tich
cuc, chu trong thyc hién kidm sat dot xut khi c¢6 cac vu viéc dot xuét x4y ra nhu:
Pham nhan chét do bénh 1y, vi pham ky luat, pham nhin trbn trai, pham nhan tu sat,
trong viéc thi hanh 4n dan sy tai trai giam; viéc tiép nhan, l4p hd so va quéan ly gido
duc d6i v6i pham nhén,... Cac cudc kiém sat dot xuét cé cin cir theo quy dinh cta
phép luat; ndi dung két ludn d xéc dinh dugc din bién hanh vi va phuong thirc thu
doan vi pham, pham t3i méi; x4c dinh rd cdc dang vi pham, chi ra nguyén nhén, lam
rd trach nhiém ctia cén bg, chién sy dé xay ra vi pham; tir d6 c6 bién phép tic dong
higu qua, kip thoi ban hanh khang nghi, kién nghj cu thé dé yéu ciu chdm dut, chin
chinh ngay vi pham xdy ra va kiém diém 13m rd trach nhiém ctia cén bo lién quan.
Qua d6 gép phin bao dam quyén, loi ich hop phép clia pham nhén khéng bi phép luat
tude bo duge ton trong, han ché viée pham nhéan trén, tu sét, pham t6i méi ciing nhu
phong ngira vi pham phap ludt xay ra tai noi giam giir néi chung, tmg budc ning
cao chat lugng va hiéu qua cong tac kiém sat viéc thi hanh 4n phat ti, bdo dam phap
ludt dugc thuc hién nghiém chinh va théng nhét. Ngoai ra con téng hop dang vi pham
dé ban hanh kién nghj riéng hogic ban hanh kién nghj yéu ciu co s& giam giit thong
bédo ngay cho Vién kiém sat khi vu viéc xay ra dé thyc hién chuc ning kiém sat va
phédi horp cdng tac. Cac khang nghj, kién nghi ctia Vién kiém sat co ban dugc co sd giam
gitr tiép thu chdn chinh va khic phuc vi pham. Pén nay chura nhan dugc vin ban nao
phén hdi v& viéc khéng tiép thu kién nghi, khdng nghi ctia Vién kiém st.

Vién kiém sét dja phuong d kip thoi bao cdo ban déu céc vy vide dot xuét vé
VKSND t8i cao (Vu 8); vu viéc trén khoi noi giam gitt, pham t6i méi duogc khai td

7 VKSND huyén Ho#ng Héa, tinh Thanh Héa
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hozc phéi hop véi Co quan didu tra c6 thdm quyén dé khdi té vu 4n, khdi t bj can va
diéu tra xir Iy theo quy dinh phép luat.

2. Han ché, thiéu s6t

Bén canh nhimng két qua di dat dugc, cong tac tric tiép kiém séat dét xuét cua
VKSND céc cip con mdt s han ché, thiéu sét nhu sau:

2.1. Vé cin cik phdp I kiém sdt dpt xudt

Mot sb cudc truc tiép kiém sat dot xudt vién din ciin cir phap luat dé tién hanh
kiém sat chua diing, chua ddy du nhu: Két luan tryc tiép kiém sét dot xudt vién din
cin cir thiéu Didu 169 Luét Thi hanh 4n hinh sy?, Diéu 26 Lut T8 chirc VKSND’.
C4 biét, c6 két ludn x4c dijnh ndi dung kiém st “Tryc tiép kiém sat viéc tam gii¥, tam
giam va thi hanh 4n phat ti tai Trai giam'®”. Hojc quyét dinh tryc tiép kidm sét dot
xuét vién din sai cin cir diéu luat (Piéu 168 Luat Thi hanh én hinh sy - Kidm s4t gidi
quyét khiéu nai - td cdo trong thi hanh 4n hinh sy)!!.

2.2. Thoi gian tién hanh kiém sdt dot xudt

Mot sé VKSND dija phuong chua kip thoi tién hanh kiém sat dét xuit khi cé
vu viéc xdy ra dé bao dam tinh chit cip thiét va kip thoi clia dét xuét!2. Dién hinh;
pham nhan bi dinh chét ngay 07/7/2022 nhung dén ngiy 27/7/2022 méi tién hanh
kiém st dot xudt '3; pham toi méi xay ra tir thang 5/2022 nhung dén thang 7/2022
méi tién hanh kiém sat dot xudt'* (sau khi pham nhan bj khéi t6 vé t6i Cé y gy thuong
tich, ty 1é thuong tich 11%); pham nhén treo cb tu st chét ngay 04/01/2022 nhung
dén ngay 14/01/2022 mdi tién hanh kiém sat dot xudt'S; pham nhan trén ngay
22/4/2022 nhung dén ngay 04/5/2022 méi tién hanh kiém sét dét xuit's...

2.3. Vé chdt lwgng két lugn treec tiép kiém sdt dpt xuist

(1) Qua tdng hop cb 6/54 cude kiém sat dot xudt, sau khi két thiic cude kidm sat
Vién kiém sét ban hanh két luan truc tiép kiém st dot xuét déi véi co s& giam giir
nhung khéng phét hién vi pham, thiéu sét dé kién nghj, yéu cdu khic phyc hay kién

SKét ludn s6 232/KL-VKS ngay 19/9/2022 ciia VKSND tinh Tra Vinh, Két lugn s8 25/KL-VKS ngay 28/02/2022 cua
VKSND tinh Quing Ninh, Két lugn s6 03/KL-VKS ngdy 14/3/2022 ciia VKSND tinh Hiu Giang, Két lufin s 1518/
KL-VKS ngay 09/9/22 ciia VKSND tinh Tuyén Quang, Két lugn s§ 177/KL-VKS ngay 30/6/2022 ciia VKSND tinh
Thdi Nguyén...

°Két luin s6 424/KL-VKS ngay 31/8/2022 cia VKSND tinh Ldm Ddng, Két ludn sé 1587/ KL-VKS ngay 10/8/2022
ctia VKSND tinh Nghé An, K&t lufin s 25/KL-VKS ngay 04/7/2022 ciia VKSND tinh Ha Tinh ...

10 Két luan sé 57/KL-VKS ngay 25/7/2022 cia VKSND tinh Binh Duong

"'Quyét dinh tryc tiép KSDX s6 152/QD-VKS ngay 29/4/2022 ciia VKSND tinh Ddng Nai; Quyét dinh tryc tiép KSDX

284/QD-VKS ngay 05/7/2022 ciia VKSND tinh Son La
12K et ludn s6 204/KL-VKS ngay 28/4/2022 ciia VKSND tinh Ca Mau, Két luin s6 912/KL-VKS ngiy 07/7/2022 cia

VKSND tinh Phi Yén....
BKét lugn sé 1056/KL-VKS ngay 29/7/2022 ciia VKSND tinh Binh Dinh
K ét ludn s& 57/KL-VKS ngay 25/7/2022 ciia VKSND tinh Binh Duong
15K ét lusn s6 89/KL-VKS ngdy 26/01/2022 ciia VKSND tinh Binh Thuin
16K ét ludn s6 523/KL-VKS ngdy 13/5/2022 ciia VKSND tinh Ddng Nai
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ngh; phong ngira chung”, cho thdy chit lwong mét sé cude truc tiép kidm sat dot
xuit chua dép vmg yéu cdu, con mang tinh hinh thirc.

(2) Nhiéu cufc kiém sat dot xuit chét lugng chua cao; viéc nhéan dién, xac
dinh vi pham con han ché nén chua lam ré vi pham, thidu sét clia co s& giam gift khi
xay ra vy viéc pham nhan tron, chét, pham t6i md&i hoac vu viéc nghiém trong khic;
chua danh glé 14m r3 nguyén nhan vi pham va yéu ciu xem xét trach nhiém d6i véi
¢0 quan, td chirc, c4 nhén cé lién quan d& xay ra vi pham & khéng nghl kién nghi
yéu cdu chim dirt, khic phuc; khong vién dén dugc cin cir phap luat déi véi vi pham
dé khang nghi, kién nghi, yéu céu; ndi dung két luan, kién nghi con chung chung,
khéng cu thé, nhu:

- Kiém sat d6t xuét nhung chua xac dinh r trong tim, trong diém cén kiém
tra, xem xét dé phat hién vi pham nhu: Kiém sat truong hop pham nhan chét bénh ly
nhung két luan khong thé hién duoc ndi dung cin kiém tra, d4nh gié cu thé trong viée
thyc hién ché d6 in, & d&ic biét 12 cham séc y té, theo ddi sirc khoe pham nhén tai trai
giam d€ phét hién vi pham's,

Hodc vy viéc pham nhén trén, ty sat chét, pham t6i méi ¢6 nguyén nhan do
cdng téc thuc hién ché d§ quéan ly glam gilt chura thyc hién ding quy dinh phéap
luét, cdn so hé, thiéu chit ché, lo 13, mét canh gidc dé pham nhén loi dung thue
hign hanh vi vi pham, nhung mot s6 két luén kiém st dot xudt thidu ndi dung cén
phai kiém tra, xem xét, d4nh gié trong viéc thyc hién ché do quan ly giam giir nhu:
Céng tic tuan tra, canh gic, soat xét, tryc, bao vé&, din gidi, quan sat, theo dai
camera, quén ly pham nhén tai khu giam, budng giam, tai hién trudng lao dong,...
nén khong xic dinh dugc cé vi pham hay khéng, mirc d6 vi pham nhu thé nao,
ho#ic dénh gid vi pham so sai, khéng ddy du toan dién; khéng lam rd dugc trach
nhi¢m can b§ trong khi 1dm nhiém vy'®. Tir d6 két luén so sai, kién nghi chung
chung, khong dat chét lugng mic du trong thuc té d4 xay ra nhitng vi pham giy
hau qua rét nghiém trong nhu: Pham nhén diéu tri bénh c6 diu hiéu tdm than d4nh
chét pham nhan cing budng, pham nhén ty sit tai co s& kham chira bénh, tu sat

ho¥ic bj chét tai hién trudng lao dong...
Ho#c mét s vy viéc pham nhén dénh nhau bj khai t§ vé t6i Cé y gdy thuong

tich, xuit phét tir nhilng mau thuin c4 nhan X4y ra tir truéc nhung cén b duoc giao
nhiém vu quan ly, gido dyc pham nhéan khong nim bét dugc su viée, tinh hinh

"Két lugin 36 2363/KL-VKS-P8 ngay 24/11/2021 cia VKSND tinh Ha Nam; Két lugn s 10/KL-VKS ngdy 05/01/2022 ciia
VKSND tinh Phit Th; Két lugn sb 22/KL-VKS ngay 28/3/2022 ciia VKSND tinh Khénh Hoa; Két lugn s6 1082/KL-VKS
cia VKSND tinh Phii Yén; Két lugin s 1587/ KL-VKS ngy 10/8/2022 ciia VKSND tinh Nghé An...

1® K&t lugn s 635/KL-VKS thang 9/2022 cia VKSND tinh Pha Tho...

19Két lugin s6 1518/ KL-VKS ngay 09/9/2022 cita VKSND tinh Tuyén Quang, Két lufin s8 915/KL-VKS ngdy 21/6/2022
cia VKSND tinh Yén Béi... (d4nh gia vi pham quy dinh tai Théng tr s6 76/2019/TT-BCA ngay 23/12/2019 cta Bo
Cong an, quy dinh viéc quan ly gidm sat pham nhan hoic vi pham quy dinh tai Théng tu s6 120/2020/TT-BCA n gay
07/11/2020, quy dinh trach nhi¢m cia cén by quén giso d& x4y ra pham nhén ty sét chét, trén, pham 16i méi.. )
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budng giam, dién bién tu tuorng cua pham nhan Két luan kiém s4t d6t xuit khong
chi ra nhitng han ché, thiéu sét trong viéc nim bét didn bién tu tudng cia pham
nhén va tinh hinh bubng giam ctia can bé chién s¥ nén khi phét sinh mau thuin da
khong kip thoi phét hién va cé bién phap ngin chan, phong ngira din dén dinh
diém xay ra vi pham nghiém trong dé kién nghij yéu ciu phong ngira va khic phuc®.

- Két luan ddt xuét da chi ra duoc vi pham, thiéu sét trong cong téc tudn
tra, quan sat, theo d&i camera, do so xuét, lo 13, mat canh gidc, bu6ng léng trong
viéc quan ly, gidm sét, vi pham trong viéc thuc hién ché do y té,... déi véi pham
nhén ctia can b, chién s¥ thuc hién nhiém vy dé xay ra vy viéc nhung khéng vién
din dugc can cir vi pham hoiic vién din khong diy da?! dé kién nghj 1am rd trich
nhiém va xir Iy d6i véi cén bo, chién s¥ ¢6 thiéu sét, vi pham; kién nghj nhung khéng
chi r6 vi pham theo diéu khoan nao cua vén ban phdp luét va dp dung cin cir phdp
lugt nao dé yéu cu chén chinh, yéu cau ting cuong cdng tic quan ly, tudn tra, canh
gdc, quan sdt va xur ly trach nhiém cén b?... Ho#ic pham nhan chét tai nan lao dfng,
hau qua la dic biét nghiém trong nhung khong néu d:;‘ly dii can cit vi pham, chi néu
vi pham khoan 1'Piéu 32 Luit Thi hanh 4n hinh sy, thiéu cin cir quy dinh tai Nghj
dinh sé 133/ND CP ngay 09/11/2020 ctia Chinh phu va céc Théng tu huéng din?
quy dinh vé ché d6 lao dong, an toan lao dfng, trach nhiém ciia cdn bd, chién sy
trong quan ly pham nhan tai hién truong lao déng,... Hay vy viéc pham nhan Ngo
Han Hoai, treo cd ty st chét vao ngay 11/02/2022 tal nha vé sinh Nha giam sé 1, Trai
giam Kénh 7; pham nhén Vi Vin Binh, treo cb ty sat tai Trai giam Dai Binh®.
VKSND tinh tién hanh truc tiép kiém sat dot xuét tai Trai giam, nlumg trong két ludn
khong thé hién dugc ndi dung, dién bién sy viée, cach thirc pham nhén thyc hién hanh
vi treo ¢ tu sat; khong lam ré dugc nguyén nhan din dén viée tyr sét, cong cy pham
nhan ding dé treo cd, nhitng vi pham thiéu s6t cy thé ctia can bd, chién sy du'o'c phéan
cong theo ddi camera giam sét, thuc hién nhiém vy quén ly, soét xét, bio vé, tuln tra,
canh gdc, dé xac dinh trich nhiém lién quan, dua vio néi dung kién nghij cy thé.

Hodc khdng chu trong, xem xét, danh gia cong cy, phuong tién 13 vat cdm
pham nhan 43 st dung dé pham téi méi, llen quan dén cong tic soét xét, quan ly
con so hd, loi 16ng dé pham nhin dem vat cAm vao budng giam giy ra hiu qua rit
nghiém trong nhu: Pham nhén cé ddu hiéu tim thin dang diéu trj tai bénh x4 dung
cuc d4 boc gidu trong 40 mang vao dap nhidu céi vao diu pham nhén gitp viéc tai

Mot s6 vy viéc pham nhén dinh nhau xay ra tai tral giam: Quang Ninh, Trai giam Ninh Khdnh, An Phuéc, Bén

Gid, Thanh Lam, Xudn Phudc (vi 04 pham nhén dénh nhau)
2! Thong tur s6 76/2019/TT-BCA, Thong tu sé 120/2020/TT-BCA ciia B6 Céng an,
22K ét lugn s6 1056/KL-VKS ciia VKSND tinh Binh Djnh; Két lujin sé 177/KL-VKS ngdy 30/6/2022 VKSND tinh

Thai Nguyén, Két lugn sé 1518/KL-VKS ngdy 19/9/2022 ciia VKSND tinh Tuyén Quang, Két luéin sé 246/KL-VKS

ngay 29!!0!202! cia VKSND tinh Bac Liéu
B Két luan so 209/KL-VKS ngay 25/7/2022 cia VKSND tinh Théi N guyén (pham nhén chét tai nan lao déng)

2 Két ludn s6 424/KL-VKS ngdy 31/8/2022 ciia VKSND tinh Lim D

LT SR P
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bénh x4 phan trai, gdy tr vong. Tai ban két luan x4c dinh cuc d4 13 cong cu gdy an
nhung & myc ndi dung vy vigc cuc da c6 kich thude 15x11x19x16cm, muc vi pham
lai néu kich thuéc 05x20x25cm 14 khong c6 sy dong nhét, nén chwa khing dinh
dugc vit ching 1a cdng cu giy an®,

(3) Qua kiém s4t d6t xudt, VKSND d3 phét hién vi pham cta co s& giam
gitt nhung bién phép tdc dong chua phu hop, chua kién quyét, dit diém thuc hién
quyén khéng nghi, kién nghj yéu ciu khic phuc ngay. Pic biét déi véi vi pham
nghiém trong dé xay ra vu viéc trén, chét, pham t6i méi nhét 13 do 13i chu quan,
Vién kiém sat cin khéng nghj ¢é chdm dirt vi pham nhung két lugn chi dimg lai &
viéc kién nghi, d& nghj, yéu cdu, chi ra vi pham din dén hiéu qua chua cao. Cho
thy trach nhiém cua kiém sét vién, Lanh dao duoc phén cong chua thuc hién hét
vai trd, trach nhi¢m khi thyc hién nhiém vy; phai xem xét, danh gia k§y tinh chit vu
viéc, mirc 43 18i, hju qua hanh vi dé & xuAt, can nhic va quyét dinh bién phép tac
dong phit hep, bdo dam dat hiéu qua kiém sat dot xuét.

Dién hinh nhu, vy viéc pham nhén c6 déu hiéu méc bénh tdm thén trong thoi
gian dai nhung Trai giam chi didu trj, cdp thudc rbi loan tm than cho pham nhan ma
chua c6 bién phép diéu trj tich cyc va khong d& nghj Toa én c6 thim quyén trung ciu
gidm dinh, trén co s& d6 1am cac thu tyc dé 4p dung bién phép tu phép bt budc chira
bénh theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 55 Luat Thi hanh 4n hinh sy ho#ic cé bién phép
didu trj phu hgp. Vy viéc xdy ra gdy anh hudng dén cong téc gido duc dbi véi pham
nhén noi chung, giy hoang mang, ianh huéng tdm ly cdc pham nhan khéc cling nhu
khong bio dim quyén dugc chita bénh, chim séc y té cho pham nhén méc bénh.
Nhung Vién kiém sét khong phat hién vi pham dé c6 bién phép téc dong chim dut
kip thoi. Hogic vy viéc pham nhén c6 du hidu tdm thin trai giam Xuyén Mdc c6
hanh vi d4nh chét pham nhan ciing budng, sau khi c6 quyét dinh khai t6 bj can vé
hanh vi pham t§i méi, Co quan diéu tra trung ciu gidm dinh, trén co s& két luan
giam dinh phép y tdm than, Vién kiém st d4 ra quyét dinh ép dung bién phap bét
budc v6i dbi tugng nay.

Cé trudng hop trong qué trinh kiém sat phét hién vi pham trong vigc bé tri
giam gitt sb pham nhan cé déu hiéu mic bénh tim thén, giam giit chung véi nhimg
pham nhén khéc dd danh chét pham nhén cing budng,. Pang 18 phai khing nghj dé
chim dirt ngay viéc bb tri giam gii¥ néu trén, nhdm trénh hau qua khé ludmg, ddng
théi yéu cdu co sé giam giit ra soat cée truéng hgp khéc 1am thi tuc dé nghi trumg cu
gidm dinh @& c6 bién phap giai quyét phu hop theo quy dinh ctia phap luat dbi véi
pham nhén c6 déu hiéu tAm thin, trdnh viée diéu tri, quan ly tai trai giam khong phu
hep, tiém an nguy co mét an toan trong quéan ly giam git¥ cfing nhu phdng ngira duoc

2 Két lugn 126/KL-VKS ngdy 20/01/2022 cda VKSND tinh Ba Rja - Viing Tau
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vi pham nghiém trong c6 thé xay ra, nhung chi kién nghj 14 chua thyc sy kién quyét
yéu cau khéc phuc chdm dit vi pham ngay?.

Trudng hop dién hinh khéc, pham nhan V& Vin Thién chép hanh 4n ti chung
thén tai Trai giam Gia Trung, dang bj giam riéng do pham t6i mdi, di bj khéi té méi
vé t6i C6 y gy thuong tich, ngay 19/12/2021 treo cb ty sét chét. Trong két luan cia
Vién kiém sét chua lam r duoc mot sb ndi dung nhu: Cong tic quan ly, gido duc dbi
v6i pham nhén giam riéng do vi pham ky Iudt, bj khéi t6 vé hanh vi pham t6i méi;
chua c6 bién phdp téc déng kip thoi, yéu clu Co quan didu tra cé thim quyén thyc
hién cdc thu tuc trich xuit pham nhan vé giam giit dé didu tra xur 1y vé t6i méi theo
quy dinh khi xdc dinh pham nhan V& Vin Thién d4 bj khéi t bj can dé didu tra v& toi
mdi; ndi dung kién nghi so sai, chung chung khéng 3 viéc xir Iy tréch nhiém cén bj
dé xdy ra vi pham, nhimng thiu sot, vi pham ctia Co quan tién hanh t5 tung. Vi viéc
xay ra nghiém trong, c6 nhiéu vi pham lién quan, nhung kho6ng ban hanh khéng nghij
12 khong phit hgp véi tinh chét, mirc do, héu qua cua hanh vi vi pham nén két qua cuia
ban két luan chua dat yéu cau?”.

- Két luan néu hanh vi vi pham ctia pham nhén nhung khéng xem xét, danh
gid triét dé, toan dién dé c6 bién phap tic dong 1am r3 va yéu cdu xir 1y v& hinh sy
theo quy dinh ctia phéap Iudt, nhit la cac hanh vi vi pham ctia pham nhan c¢6 d4u hiéu
pham t6i C4 y gy thwong tich, nhu: Thu thip tai ligu ban diu thiéu chimg cir ching
minh, trung cau gidm djnh ty 18 thuong tich d& xem xét khéi t6 vy 4n, chuyén Co quan
diéu tra c6 thAm quyén xtt Iy theo quy dinh ctia phap luat®.

2.4. Vé thé thirc, thdm quyén ky két lugn, ché d théng tin bdo cdo

- Vé thé thikc két lugn: Mt s6 két ludn tryc tiép kiém sét chua diing bb cuc theo
mau ban hanh kém theo Quyét dinh s6 39/QD-VKSTC ngiy 26/01/2018 cia Vién
trudng Vién kiém sét nhan dan téi cao, khong két ciu cdt myc theo quy dinh: Tinh hinh,
ndi dung vu viéc, wu diém, vi pham tbn tai, nguyén nhén, ni dung kién nghi, khang
nghi”...; két ludn khong ghi ngiy ban hanh, ngay thing c6 mau thun (ghi ngay tién
hanh kiém st dot xuét trude khi cé vy viéc xdy ra va trude khi c6 quyét dinh tryc tidp
kiém sat)*’; kién nghi ghi thoi gian tra 15i kién nghj khéng diing quy dinh tai Didu 169
Luét Thi hanh 4n hinh sy va biéu miu s6 56/TH (tré 1& cho Vién kiém sat trong thoi
han 20 ngay®!, yéu cau Trai giam tra 101 bing vin ban v& viéc tiép thu ki&n nghj trong

26K ét luan s6 126/KL-VKS ngay 20/01/2022 cia VKSND tinh Ba Rja - Viing Tau
2’Két luan s6 01/KL-VKS ngay 28/12/2021 ciia VKSND tinh Gia Lai (vy viéc V3 Viin Thién).
#Két luan s 28/KL-VKS ngay 25/01/2022 ciia VKSND tinh Ninh Binh, Két lugin s6 25/KL-VKS ciia VKSND tinh Ha

Tinh...
2VKSND tinh: Ha Tinh, Phti Tho, Nghé An, Phu Yén, Khanh Hoa...

30K ét luéin 58 635/KL-VKS thang 9/2022 ciia VKSND tinh Phi Tho

3IKién nghj s6 01/KN-VKS ngay 15/02/2022 ciia VKSND tinh Kién Giang
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thoi han 15 ngdy ké tir ngdy nhan dugc két luan®2,... trong khi quy dinh tra 1di trong
thdi han 30 ngay).

- Vé thdm quyén ky két lugn: Két luan kidm sat do Trudng doan kiém sét 13
Trudng phong 8, Phé Truéng phong 8 ky thay, ky thira Gy quyén hosc thira 1énh Vién
truéng 14 chua ding thAm quyén ky quy dinh tai Phy luc vé thm quyén ky vin ban
thugc Hé théng biéu miu nghiép vy vé cong tac kiém sat viéc tam giit, tam giam, thi
hanh 4n hinh sy (Ban hanh kém theo Quy ché cong tac kiém sat viéc tam giff, tam
giam, thi hanh 4n hinh sy)*3,

- Ché d@p bdo cdo: Mjt sb don vi cham bdo cdo v& VKSND téi cao (Vu 8) theo
quy dinh tai Didu 53, Quy ché nghiép vy 501/2017/QD-VKSTC ngay 12/12/2017 va
Diéu 17 Quy ché 279/2017/QD-VKSTC ngay 01/8/2017 quy dinh v& ché d¢ thong tin
béo céo trong Nganh, vi dy: Pham nhan chét ngay 07/7/2022 nhung dén ngay
11/7/2022 méi c6 béo céo ban diu vé VKSND tdi cao (Vu 8)**; pham nhén treo cb tu
sét chét ngdy 05/8/2022 nhung ngay 08/8/2022 méi c6 bio céo ban diu vé VKSND
t6i cao (Vi 8)*; pham nhan 4n chung than, pham t3i méi b giam riéng, treo cb tur sét
chét ngdy 19/12/2021 nhung dén ngay 28/12/2021, VKSND tinh méi c6 bio cdo vé
VKSND t6i cao (Vy 8), béo c4o ban hanh ddng thoi cing ngay ban hanh két luan truc
tiép kiém st ddt xudt’s. Ngoai ra, theo Hudng din sé 07/HD-VKSTC ngdy
05/01/2022 ctia VKSND ti cao (Vu 8) “déi v6i truomg hop nguoi bi tam git, tam
giam, pham nhdn rén, chét, pham t3i mdi thi trude khi tién hanh truc tie‘]u kiém sdt
dpt xudt, Vién kiém sét cd'p dudi bdo cdo nhanh béng vin ban dong thoi dién thoai
dén Vién kiém sdt cdp trén dé c6 y kién chi dao, phoi hop kiém sér”, nhung nhiéu Vién
kiém sét dja phuong chua thyc hign diing quy dinh vé ché d théng tin bao céo trong
Ngénh kiém sét nhén dan.

3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, thiéu sét
- Do anh hudng cua tinh hinh djch bénh Covid-19 dién bién phirc tap & nhidu dia
phuong; viéc hop nhét bd phén kiém sat viéc tam gifr, tam giam, thi hanh 4n hinh su
va kiém sét viéc thi hanh 4n dan sy d4 1am tang khéi lugng céng viéc phai tién hanh
kiém sét tai céc dja phuong, yéu cau chét lugng céng viéc doi héi phai cao hon, nhung
thyc t€ phan 16n méi chi dép tmg vé mit td chirc, by may, nhidu dia phuong chwa duoc
sép xép t4 chirc hop ly dé thyc hién c6 hiéu qué chirc ning nhiém wu.

2K ét ludn s6 05/KL-VKS ngdy 28/3/2022 ciia VKSND tinh Quang Ninh
3Két lufin 6 03/KL-VKS ngay 14/3/2022 cia VKSND tinh Héu Giang, Ké lugn s 1082/KL-VKS ngay 12/8/2022 cia
VKSND tinh Phid Yén; Két lugin s6 26/KL-VKS ngdy 11/7/2022 cita VKSND Son La; Két lufn sé 22/ KL-VKS ngay
28/3/2022 ciia VKSND tinh Khénh Hoa; Két lugn s6 1587/ KL-VKS ngay 10/8/2022 ciia VKSND tinh Nghé An
MVKSND tinh Binh Dinh (vy viéc pham nhén Phan Cong S )

3K &t lugin sé 424/KL-VKS ngay 31/8/2022 cida VKSND tinh L4m Déng (vy viéc pham nhan Vi Vin Binh)

%K ét lufin s6 01/KL-VKS ngdy 28/12/2021 cia VKSND tinh Gia Lai (vy viéc pham nhén V& Vin Thign)
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- Cong tac quan ly, chi dao, didu hanh ciia mét s§ VKSND c4p tinh trong
cong tac kiém sat viéc tam gifr, tam giam va thi hanh 4n hinh sy chua dugc quan
tdm ding mirc; viéc quan ly tinh hinh va céng tic phbi hop gitta VKSND véi cic
co quan lién quan trong cong tac thi hanh 4n phat tii c6 noi con thiéu chit ché, chua
kip thoi.

- Viéc cép nhat, nghién ctru hé théng vin ban phép luit cling nhur vin ban
huorng dan cong tac kidm sat thi hanh tam gitt, tam giam va thi hanh 4n hinh sy cia
mét s6 can bo, kidm st vién chua duorc thuong xuyen kip thoi d3n dén viéc nhén
thirc va thuc hién chua day da. Mot s6 don vi con thiéu can bg, kiém sat vién; can
b6 c6 sy luan chuyén, diéu déng thay dbi vi tr1 nén chua cé kinh nghiém, ho#c phai
kiém nhiém céng v1ec khac. Mit khac, mét sé can b0, kiém st vién trong qué trinh

1am viéc con cé su né nang, thiéu kién quyét.

III. MQT SO YEU CAU

Dé nang cao chét lugng, hiéu qua cong téc kidm sat dot xudt déi véi co sé
giam git pham nhén, nhim phat hién va phong ngira vi pham gép phén han ché
tinh trang vi pham trong quén ly va gido duc pham nhan, bao dém quyén va lgi ich
hop phap cho ho ta1 co s& giam glu VKSND tdi cao yéu ciu ddng chi Vién
truéng VKSND cép tinh, thanh phd truc thudce trung uvong chi dao thuc hién céc

ndi dung sau:

1. Chu trong ning cao chét lugng, k§ néng tryc tiép kidm sat dot xuét déi
VO‘l vu viéc nghiém trong xay ra. Qua trinh tién hanh phai x4c dinh ding an dung
can kiém sat, phuong 4n thu thap tai liéu dé lam ré timg ndi dung thiéu sét, vi
pham, trach nhiém cua tép thé, c4 nhin bao dam cé cin cir phép ly. Pic biét luvu y
nhiing néi dung thuong xay ra vi pham nhung qué trinh kiém s4t cén han ché nhu:
trach nhiém ctia c4n bo trong viéc quan 1y hé so, phan loai, quan ly giam giit, cong
tac tuln tra, canh géc, luc soét, thyuc hién ché d6 y té, cong tac gido dyc,... bio dam
ché d6, quyén loi ich hop phép clia pham nhén theo quy dinh. Nhiing vi pham ciia
pham nhén ciing nhu nhiing vi pham thiéu sét clia cén bd phat hién dugc phai xéc
dinh ré hanh vi, nguyén nhan, diéu kién din dén vi pham, hau qua do vi pham gdy
nén va hudng khic phuc, phong chéng vi pham; viéc danh gia tinh chét vy viéc
phai khach quan, toan dién, c6 cin cu.

Ban hanh két luén, khang nghi, kién nghj pha1 béo dam dugc cic yéu ciu
vé hinh thirc, noi dung, chét lu'qng va tinh kip thoi dé tc dong chdm dirt va khic
phuc vi pham ngay. Sau d6, cin theo ddi sét sao viéc thuc hién khang nghi, kién
nghj dd ban hanh va két qua xi Iy vu viéc cho dén khi két thc.

2. Thyc hién nghiém tic cdc quy dinh cua phap luit; Chi thj cong tic hing
nam cua Vién truéng VKSND tdi cao, Quy ché cdng tac ki€m sit viéc tam giir, tam
giam va thi hanh 4n hinh sy ctia Vién trudng VKSND t4i cao; hé théng bidu miu
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nghiép vu; huéng din cia VKSND t6i cao (Vu 8) va Quy ché v& ché do thong tin bao
cdo trong Nganh kiém sét nhan dén.

Chu dQng, k1p thoi kidm sat dot xuét co so giam giit khi xay ra cac truong horp
pham nhan trén, chét (do ty sét, tai nan, bi gay thuong tich hodc bi danh dan dén
chét,.. ) pham t6i mdi hodc khi phat hién co déu hiéu vi pham phap luat nghiém trong
khéc. Sip xép, phan cong can bo va co phucmg thirc kiém sét dot xuét phii hop véi tinh

chét cta cude kidm sit nhim tiép tuc d6i méi, ning cao chit luorng, hiéu qua cong tac
kiém s4t viéc tam git, tam giam, thi hanh 4n hinh sy theo dung tinh than Chi thi s6 06/CT-

VKSTC ngay 18/6/2019 ctia Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

Thuyc hién nghiém cong téac bao céo ban diu, béo cdo (hoic qua dién thoai) ve
vu viéc va tinh hinh giai quyet két qua xir ly dbi véi cac vu viée dot xudt xdy ra vé
VKSND tbi cao (Vu 8) nim, chi dao kip thoi; tranh sai sot, bd lot vi pham hay bién
phép tic dong chua phu hop dé nang cao chét luong cong tac.

Trén day 12 Thong béo vé tinh hinh va két qua cong téc truc tlep kiém sat dot
xuét trong viéc thi hanh 4n phat ti tai co s& giam gilt pham nhén. Dé nghj ddng chi
Vién truong VKSND céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong nghién ciru, rit kinh
nghiém dé chi dao tb chirc thuc hién.”

Noi nhin: TL. VIEN TRU'O'N G
-ble Nguyen Huy Tién, PVTTT, KT.VU TRUONG VU KIEM SAT VIEC TAM GIU,
VKSTC (d bdo céo); TAM GIAM VA THI HANH AN HINH SU
- B/c Vy trudng Va 8 (thay bao céo);

_ PH(.’) VU TRUONG

-63 VKSND tinh, tp tryc thudc TW
(dé td chirc thyre h:gm),

- VPTH, VKSTC (dé tdng hop);

- Luu: VT, V8.

S Nguyén Vin Tht



